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คํานํา 

 

เหตุการณ�ความเสี่ยงด านการทุจริตเกิดแล วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งป,ญหามาจากสาเหตุต.างๆ 
การป0องกันการทุจริต คือการแก ไขป,ญหาการทุจริตที่ยั ่งยืน ซึ่งเป5นหน าที่ความรับผิดชอบพนักงานและ
ผู บริหารทุกคน และเป5นเจตจํานงของทุกองค�กรที่ร.วมต.อต านการทุจริตทุกรูปแบบ อันเป5นวาระเร.งด.วนของ
รัฐบาล 

การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช ในองค�กร จะช.วยให เป5นหลักประกันในระดับ
หนึ่งได  ว.าการดําเนินการขององค�กรจะไม.มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม.คาดคิด โอกาสที่จะ
ประสบกับป,ญหาน อยกว.าองค�กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเป5นความเสียหายท่ีน อยกว.าองค�กรท่ีไม.
มีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช  เพราะได มีการเตรียมการป0องกันล.วงหน าไว  โดยให เป5น
ส.วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจํา ซ่ึงไม.ใช.การเพ่ิมภาระงานแต.อย.างใด 

องค�การบริหารส.วนตําบลทุ.งหลวง เป5นองค�กรปกครองส.วนท องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อน 
หน.วยงานภาครัฐให บริหารงานภายใต กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตจะเป5น 
เครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพื่อลดป,ญหาการทุจริตภาครัฐ ตามคําสั่งคณะรักษาความสงบ 
แห.งชาติ ที่ ๖/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื ่อง มาตรการป0องกันและแก ไขป,ญหาการทุจริต 
ประพฤติมิชอบ ที ่กําหนดให ทุกส.วนราชการและหน.วยงานของรัฐมุ .งเน นการสร างธรรมาภิบาลในการ 
บริหารงาน และส.งเสริมการมีส.วนร.วมจากทุกภาคส.วนในการตรวจสอบ เฝ0าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให เกิดการ 
ทุจริตประพฤติมิชอบ 

องค�การบริหารส.วนตําบลทุ.งหลวง จึงได ดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองค�กรขึ้น เพื่อให 
หน.วยงานมีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานที่อาจก.อให เกิด
การทุจริต ซ่ึงเป5นมาตรการป0องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต.อไป 

 

 
        องค การบริหารส#วนตำบลทุ#งหลวง 
           มกราคม ๒๕๖๕ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
สารบัญ 

หน
า 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจําป�งบประมาณ ๒๕๖๕  
ขององค#การบริหารส$วนตําบลทุ$งหลวง 

- ความหมาย          ๑ 
- แนวคิดวิเคราะห�การประเมินความเสี่ยงการทุจริต      ๒  

ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

- ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)     ๔ 
- ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะห�สถานะความเสียง       ๖ 
- ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกส�ระดับความเสี่ยง (Risk level matrix)     ๖  
- ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk – Control Matrix Assessment) ๘  
- ข้ันตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง       ๙  
- ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทํารายงานผลการเฝFาระวังความเสี่ยง     ๙  
- ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง      ๑๑  
- ข้ันตอนท่ี 4 การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง     ๑๒ 
- ข้ันตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง   ๑๒ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจําป�งบประมาณ ๒๕๖๕ 

***************** 
 

 ความหมาย 

ความเสี่ยง หมายถึง ความเปJนไปไดLของเหตุการณ�หรือการดําเนินการใดๆ ที่อาจจะเกิดข้ึน   
จากภายในและภายนอกที่มีผลกระทบตRอองค�กรในทางที่เสียหายเปJนผลใหLการดําเนินงานอาจไมRประสบ 
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงค�และเปFาหมายท่ีกําหนดไวL 

ผลประโยชน#ทับซ
อน หมายถึง ผลประโยชน�ทับซLอน Conflict of Interest หรือท่ี ภาษาไทย ใชL
คําวRา ผลประโยชน�ทับซLอน หรือการขัดกันของผลประโยชน�สRวนตัวและผลประโยชน�สRวนรวม เปJนคําที่ถูก 
กลRาวถึงอยRางกวLางขวางในหลายๆสังคม ในรอบปYที่ผRานมา โดยเฉพาะอยRางยิ่งในชRวงที่เกิดป\ญหาการทุจริต 
คอร�รัปชั่นของผูLดํารงตําแหนRงทางการเมือง หรือผูLดํารงตําแหนRงระดับสูงในองค�กรตRางๆ ไมRวRาจะเปJนภาครัฐ 
หรือภาคเอกชนซ่ึงสRงผลกระทบและสรLางความเสียหายใหLกับสังคมโดยสRวนรวม 

การทุจริต หมายถึง พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถานไดLใหLความหมายการทุจริต คือ ประพฤติ
ชั ่ว คดโก ไมRซื ่อตรง ประมวลกฎหมายอาญาใหLคํานิยามไวLในมาตรา ๑(๑) ไดLบัญญัติหมายความวRา            
เพ่ือแสวงหาประโยชน�ท่ีมีควรไดLโดยชอบดLวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูLอ่ืน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวRาดLวยการปFองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 
มาตรา ๔ ไดLบัญญัติวRาทุจริตตRอหนLาที่ หมายความวRา ปฏิบัติหรือละเวLนการปฏิบัติอยRางใด ในตําแหนRง หรือ
หนLาท่ี หรือปฏิบัติหรือละเวLนการปฏิบัติอยRางใดในพฤติการณ�ท่ีอาจทําใหLผูLอ่ืนเชื่อวRามีตําแหนRง หรือหนLาท่ีท้ังท่ี
ตนมิไดLมีตําแหนRงหรือหนLาท่ีนั้น หรือใชLอํานาจในตําแหนRงหรือหนLาท่ี ท้ังนี้เพ่ือแสวงหา ประโยชน�ท่ีมิควรไดLโดย
ชอบสําหรับตนเองหรือผูLอื ่น หรือกระทําการอันเปJนความผิดตRอตําแหนRงหนLาที่ราชการ หรือความผิดตRอ
ตําแหนRงหนLาท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

พระราชบัญญัติมาตรการของฝfายบริหารในการปFองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ 
มาตรา ๓ บัญญัติวRาทุจริตในภาครัฐ หมายความวRา ทุจริตตRอหนLาที่หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ ทุจริตตRอ
หนLาท่ี หมายความวRา ปฏิบัติหรือละเวLนการปฏิบัติอยRางใดในตําแหนRง หรือปฏิบัติหรือละเวLนการ ปฏิบัติอยRาง
ใด ในพฤติการณ�ที่อาจทําใหLผูLอื่นเชื่อวRามีตําแหนRงหรือหนLาที่ทั้งที่ตนมิไดLมีตําแหนRงหรือหนLาที่นั้น หรือใชL
อํานาจในตําแหนRงหรือหนLาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชน�ที่มิควรไดLโดยสําหรับตนเองหรือผูLอื่นหรือ กระทํา
การอันเปJนความผิดตRอตําแหนRงหนLาที่ราชการหรือความผิดตRอตําแหนRงหนLาที่ในการยุติธรรม ตามประมวล
กฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

ยุทธศาสตร�ชาติวRาดLวยการปFองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๖๔) 
ไดLระบุนิยามและรูปแบบของการทุจริตเปJน ๗ ประเภท ไดLแกR ๑) การทุจริตขนาดใหญR (Grand Corruption) 
เปJนการกระทําของเจLาหนLาที่รัฐระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใชLอํานาจรัฐในทางมิชอบ เพื่อใหLผูLนํา
หรือ ผูLบริหารประเทศไดLรับผลประโยชน�จากการใชLทรัพยากรของชาติ 

 
/แนวคิด... 
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 แนวคิดวิเคราะห#การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
 

๑. กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ 

๑.๑ Corrective : แกLไขป\ญหาที่เคยรับรูLวRาเกิดสิ่งที่มีประวัติอยูRแลLว ทําอยRางไรจะไมRใหLเกิดข้ึน
ซ้ำอีก 

๑.๒ Detective : เฝFาระวัง สอดสRอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยRางไรจะตรวจพบตLองสอดสRอง
ต้ังแตRแรก ต้ังขLอบRงชี้บางเรื่องท่ีนRาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหL ขLอมูลเบาะแสนั้นแกRผูLบริหาร 

๑.๓ Preventive : ปFองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นําไปสูRการสุRมเสี่ยงตRอการกระทําผิดในสRวนท่ี
พฤติกรรม ท่ีเคยรับรูLวRาเคยเกิดมากRอน คาดหมายไดLวRามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูLวRาทํา
ไปมี ความเสี่ยงตRอการทุจริต จะตLองหลีกเลี่ยงดLวยการปรับ Workflow ใหมR ไมRเปuดชRองวRางใหLทําการทุจริตเขLา
มาไดLอีก 

๑.๔ Forecasting : การพยากรณ�ประมาณการสิ ่งที ่อาจจะเกิดขึ ้นและปFองกันลRวงหนLาใน
ประเด็นที่ไมR คุLนเคย ในสRวนที่เปJนป\จจัยความเสี่ยงที่มาจากการประมาณการลRวงหนLาในอนาคต (Unknown 
Factor) 

 
๒. ขอบเขตความเส่ียงการทุจริต ประกอบด
วย 

๒.๑ ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดLานการอนุมัติ อนุญาต ตามกฎระเบียบท่ีเก่ียวขLอง        
๒.๒ ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดLานการจัดซ้ือ จัดจLาง  
๒.๓ ความเสี่ยงการทุจริตจากภาระงานดLานภารกิจหลักตามอํานาจหนLาท่ีของหนRวยงาน 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

/ข้ันตอนการ… 

 

 

 

 

  ด
านการอนุมัติอนุญาต 
 

   ด
านการจัดซ้ือจัดจ
าง 
 

ด
านภารกิจหลัก 
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 ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต  

ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ ข้ันตอน ดังนี้ 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กRอนทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตLองทําการคัดเลืองงานหรือกระบวนงาน จากภารกิจในแตR
ละประเภทที่จะทําการประเมิน ซึ่งคูRมือนี้ไดLจําแนกขอบเขตของการประเมินความเสี่ยง การทุจริตไวL ๓ ดLาน 
ดังนี้ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวขLองกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหนRวยงานที่มี ภารกิจใหLบริการ
ประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา อนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘) ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรRงใสของการใชLอํานาจและตําแหนRง หนLาที่และความ
เสี่ยงการทุจริตในความโปรRงใสของการใชLจRายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร ภาครัฐ เม่ือ
คัดเลือกไดLแลLวใหLทําการคัดเลือกกระบวนงานดLานนั้นๆ โดยเฉพาะการดําเนินงานท่ีอาจกRอใหLเกิด การทุจริต 
และจัดเตรียมขLอมูลข้ันตอนการปฏิบัติงาน หรือแนวทาง หลักเกณฑ�ในการปฏิบัติงานท่ีเก่ียวขLอง จากนั้นจึงลง
มือทําตามข้ันตอนประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

/ข้ันตอนท่ี ๑… 

๑
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะห�ความเสี่ยง

๓
• เมทริกส�ระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง

๖
• การจัดทํารายงานผลการเฝFาระวังความเสี่ยง

7
• จัดทําระบบการบริหารความเสี่ยง

8
• การจัดทํารายงานการบริหารความเสี่ยง

๙
• การรายงานผลการดําเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง
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ข้ันตอนท่ี ๑ การระบุความเส่ียง (Risk Identification) 

ขั้นตอนที่ ๑ นําขLอมูลที่ไดLจากขั้นตอนการเตรียมการในสRวนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือ 
เกณฑ�การปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น 
ยRอมประกอบไปดLวยขั้นตอนยRอย ในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ ๑ ใหLทําการระบุความเสี่ยงอธิบาย 
รายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ�ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริตเทRานั้น และในการประเมินตLอง 
คํานึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องที่จะทําการประเมินดLวย เนื่องจากในกระบวนงานการ 
ปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไมRพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แตRอาจพบวRามีความเสี่ยงในเรื่องนั้นๆ ในการ
ดําเนินงานที่ไมRไดLอยูRในขั้นตอน โดยไมRตLองคํานึงวRาหนRวยงานจะมีมาตรการปFองกันหรือแกLไขความเสี่ยง การ
ทุจริตนั ้นอยู RแลLว นําขLอมูลรายละเอียดดังกลRาวลงในประเภทความเสี ่ยงซึ ่งเปJน Known Factor หรือ 
Unknown Factor 

 

Known Factor    - ความเสี่ยงทั้งป\ญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรูLวRาเคยเกิดมากRอน คาดหมายไดLวRามี
โอกาส สูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติอยูRแลLว 

Unknown Factor    - ป\จจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ� ประมาณการลRวงหนLาในอนาคต ป\ญหา/ 
พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน 

 
เทคนิคในการระบุความเส่ียง หรือค
นหาความเส่ียงการทุจริตด
วยวิธีการต$างๆ ดังนี้ 

 

 
 

/ประเด็น… 

การระดม
สมอง

work 
shop

การ
ออกแบบ
สอบถาม

ถกเถียง หยิบยก
ประเด็น

ท่ีมีโอกาสเกิด

สัมมนา
โต~ะกลม 
Round 
Table

การ
สัมภาษณ�
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ดLาน 

� ๑. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวขLองกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
� ๒. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรRงใสของการใชLอํานาจและตําแหนRงหนLาท่ี 
� ๓. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรRงใสของการใชLจRายงบประมาณและการบริหารจัดการ 

                          ทรัพยากรภาครัฐ 

ตาราง ๑ ระบุความเสียง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 
ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

Know Factor Unknown Factor 

 

1 

 

การใหLสินบน ของขวัญ สินน้ำใจ การเลี้ยงรับรองซ่ึง
จะนำไปสูRการเอ้ือประโยชน�ใหLแกRคูRสัญญา 
 

  

√ 

 

2 

 

การนำวัสดุ อุปกรณ� ครุภัณฑ� ไปใชLในภารกิจสRวนตัว
ท่ีไมRเก่ียวขLองกับงานราชการ 
 

  
√ 
 

 

3 

 

การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปJนเท็จ เชRน คRา
ลRวงเวลา คRาเชRาบLาน คRาเบ้ียเลี้ยง คRาพาหนะ คRาท่ีพัก 
 

  
√ 

 

ตารางท่ี ๑  อธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เชRน รูปแบบ พฤติการณ�การทุจริตท่ีมีความเสี่ยง 
    การทุจริตเทRานั้น และควรอธิบายพฤติการณ�ความเสี่ยงใหLละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุด 

 - ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวRาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูRแลLว ใหLใสRเครื่องหมาย √ ในชRอง 
   Know Factor  

- หากไมRเคยเกิดหรือไมRมีประวัติมากRอน แตRมีความเสี่ยงจาการพยากรณ�ในอนาคตวRามีโอกาสเกิด 

ใหLใสRเครื่องหมาย √  ในชRอง Unknown Factor 

 

 

 

 

 

/ข้ันตอนท่ี ๒ .. 
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ข้ันตอนท่ี ๒ การวิเคราะห#สถานะความเส่ียง 

ข้ันตอนท่ี ๒ ใหLนําข้ันตอนยRอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต จากตารางท่ี ๑ มาแยกเพ่ือแสดงสถานะ ความ
เสี่ยงการทุจริต ออกตามรายสีไฟจราจร เขียว เหลือง สLม แดง โดยระบุสถานะของความเสี่ยงในชRองสีไฟจราจร 

ความหมายของสถานะความเสี่ยงตามสีไฟจราจร มีรายละเอียด ดังนี้ 

              สถานะสีเขียว : ความเสยีงระดับต่ำ 
      สถานะสีเหลือง : ความเสียงระดับปานกลาง และสามารถใชLความรอบคอบระมัดระวังในระหวRาง 

ปฏิบัติงานตามปกติ ควบคุมดูแลไดL 
      สถานะสีสLม : ความเสี่ยงสูง เปJนกระบวนการที่มีผูLเกี่ยวขLองหลายคน หลายหนRวยงานภายใน 

องค�กร มีหลายข้ันตอน จนยากตRอการควบคุม หรือไมR มีอํานาจควบคุมขLามหนRวยงานตามหนLาท่ีปกติ 
      สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูงมาก เปJนกระบวนงานที่เกี่ยวขLองกับบุคคลภายนอก คนที่ไมR

รูLจัก ไมRสามารถตรวจสอบไดLชัดเจน ไมRสามารถกํากับติดตามไดLอยRางใกลLชิด หรืออยRางสม่ำเสมอ 
 

ตารางท่ี ๒ ตารางแสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสีไฟจราจร)  

ข้ันตอนย$อยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต เขียว เหลือง ส
ม แดง 

๑. การใหLสินบน ของขวัญ สินน้ำใจ การเลี้ยงรับรอง 
ซ่ึงจะนำไปสูRการเอ้ือประโยชน�ใหLแกRคูRสัญญา 

√  
  

๒. การนำวัสดุ อุปกรณ� ครุภัณฑ� ไปใชLในภารกิจสRวนตัวท่ี
ไมRเก่ียวขLองกับงานราชการ 

 √ 
  

๓. การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปJนเท็จ เชRน คRาลRวงเวลา 
คRาเชRาบLาน คRาเบ้ียเลี้ยง คRาพาหนะ คRาท่ีพัก 

√  
  

 

ข้ันตอนท่ี ๓ เมทริกส#ระดับความเส่ียง (Risk Level Matrix) 

คือ การกําหนดคRาคะแนนความเสี่ยง ของป\จจัยความเสี่ยงตามตะรางที่ ๒ ตามระดับคะแนนความ 
จําเปJนของการเฝFาระวัง คูณดLวยคะแนนความรุนแรงของผลกระทบ ดังนี้  

๓.๑ ระดับความจําเปJนของการเฝFาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
     - ถLาเปJนกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที ่สําคัญของกระบวนการงานนั้นๆ แสดงวRากิจกรรมหรือ

ขั้นตอนนั้น เปJน MUST หมายถึง มีความจําเปJนสูงของการเฝFาระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ตLองทําการปFองกัน
ไมRดําเนินการไมRไดL คRาของ MUST คือ คRาอยูRในระดับ ๒ หรือ  

- ถLาเปJนกิจกรรมหรือข้ันตอนนั้นเปJนกิจกรรม หรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ แสดงวRากิจกรรม
หรือ ขั ้นตอนนั้นเปJน SHOULD หมายถึง มีความจําเปJนต่ำในการเฝFาระวังความเสี่ยงการทุจริต คRาของ 
SHOULD  คือ คRาท่ีอยูRในระดับ ๑ เทRานั้น 

 

 

 

/๓.๒ ระดับความรุนแรง… 



-7- 

 

๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวขLองกับผูLมีสRวนไดLสRวนเสีย Stakeholders รวมถึง 

หนRวยงานกํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขRาย คRาอยูRท่ี ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบทางการเงิน รายไดLลด รายจRายเพ่ิม Financial คRา

อยูRท่ี ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ผลกระทบตRอผูLใชLบริการ กลุRมเปFาหมาย Customer/User 

คRาอยูRท่ี ๒ หรือ ๓ 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตRอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ 

กระทบดLานการเรียนรูL องค�ความรูL Learning & Growth คRาอยูRท่ี ๑ หรือ ๒  

ตารางที่ ๓ SCORING ทะเบียนขLอมูลที่ตLองเฝFาระวัง (ตารางเมทริกส�ระดับความเสี่ยง (Risk Level 
Matrix)) 
 

ข้ันตอนย$อยท่ีมีความเส่ียงการทุจริต 
ระดับความจำเปTน

การฝVาระวัง 

๓        ๒      ๑ 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

๓      ๒     ๑ 

ค$าความเส่ียงรวม 
(จำเปTนXรุนแรง) 

๑. การใหLสินบน ของขวัญ สินน้ำใจ การเลี้ยงรับรอง 
ซ่ึงจะนำไปสูRการเอ้ือประโยชน�ใหLแกRคูRสัญญา 

๒ ๑ ๒ 

๒. การนำวัสดุ อุปกรณ� ครุภัณฑ� ไปใชLในภารกิจ
สRวนตัวท่ีไมRเก่ียวขLองกับงานราชการ 

2 1 2 

๓. การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปJนเท็จ เชRน คRา
ลRวงเวลา คRาเชRาบLาน คRาเบ้ียเลี้ยง คRาพาหนะ คRาท่ีพัก 

2 1 2 

ตารางท่ี ๓ นําขLอมูลท่ีมีสถานะความเสี่ยงใน ชRองสีเขียว และสีสLม จากตารางท่ี ๒ มาหาคRาความเสียงรวม 
             (ระดับความจําเปJนของการเฝFาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ) 
    ตารางท่ี ๓.๑ ระดับความจําเปJนของการเฝFาระวัง 

 

ท่ี 

 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

กิจกรรมหรือ
ข้ันตอนหลัก 

MUST 

กิจกรรมหรือ
ข้ันตอนรอง 
SHOULD 

๑ การใหLสินบน ของขวัญ สินน้ำใจ การเลี้ยงรับรอง 
ซ่ึงจะนำไปสูRการเอ้ือประโยชน�ใหLแกRคูRสัญญา 

2 - 

๒  การนำวัสดุ อุปกรณ� ครุภัณฑ� ไปใชLในภารกิจสRวนตัวท่ีไมRเก่ียวขLองกับ
งานราชการ 

2 - 

๓ การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปJนเท็จ เชRน คRาลRวงเวลา คRาเชRาบLาน คRาเบ้ีย
เลี้ยง คRาพาหนะ คRาท่ีพัก 

2 - 

 

/ตาราง ๓.๒.... 
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ตารางท่ี ๓.๒ ระดับความรุนแรงของผลกระทบตาม Balanced Scorecard 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 1 2 3 
ผูLมีสRวนไดLสRวนเสีย Stakeholders รวมถึง หนRวยงานกํากับ 
ดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขRาย 

 
x x 

ผลกระทบทางการเงิน รายไดLลด รายจRายเพ่ิม Financial  x x 
ผลกระทบตRอผูLใชLบริการ กลุRมเปFาหมาย Customer/User  x x 
ผลกระทบตRอกระบวนงานภายใน Internal Process x x  
กระทบดLานการเรียนรูL องค�ความรูL Learning & Growth x   

 

ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินการควบคุมความเส่ียง (Risk – Control Matrix Assessment) 
ขั้นตอนที่ ๔ ใหLนําความเสี่ยงรวม (จําเปJน x รุนแรง) จากตารางที่ ๓ มาทําการประเมินการควบคุม

การทุจริตวRามีระดับการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอยูRในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ
การจัดการ สอดสRอง เฝFาระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ�คุณภาพการจัดการจะแบRงเปJน ๓ ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการไดLทันทีทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไมRกระทบถึงผูLใชLบริการ/ผูLรับมอบผลงานองค�กรไมRมี 
ผลเสียทางการเงิน ไมRมีรายจRายเพ่ิม 

พอใชL : จัดการไดLโดยสRวนใหญR มีบางครั้งยังจัดการไมRไดL กระทบถึงผูLใชLบริการ/ผูLรับมอบผลงานองค�กร 
แตRยอมรับไดL มีความเขLาใจ 

อRอน : จัดการไมRไดL หรือไดLเพียงสRวนนLอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากการจRาย มีผลกระทบถึงผูLใชLบริการ/ 
ผูLรับมอบผลงานและยอมรับไมRไดL ไมRมีความเขLาใจ 
 

ตารางท่ี ๔ แสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 

 
ข้ันตอนยRอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต คุณภาพ 

การจัดการ 

คRาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
คRาความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 
คRาความสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
คRาความสี่ยง 

ระดับสูง 
๑. การใหLสินบน ของขวัญ สินน้ำใจ การเลี้ยง
รับรองซ่ึงจะนำไปสูRการเอ้ือประโยชน�ใหLแกR
คูRสัญญา 

ดี        √ 
  

๒. การนำวัสดุ อุปกรณ� ครุภัณฑ� ไปใชLใน
ภารกิจสRวนตัวท่ีไมRเก่ียวขLองกับงานราชการ 

พอใชL √ 
  

๓. การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปJนเท็จ เชRน 
คRาลRวงเวลา คRาเชRาบLาน คRาเบ้ียเลี้ยง คRา
พาหนะ คRาท่ีพัก 

ดี        √ 
  

 

 

/ข้ันตอนท่ี ๕ ... 
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ข้ันตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเส่ียง 

ขั้นตอนที่ ๕ ใหLเลือกเหตุการณ�ที่มีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง (Risk - 
Control Matrix Assessment) ในขั้นตอนที่ ๔ ที่อยูRในชRองคRาความเสี่ยงระดับสูง หรือคRาความเสี่ยงระดับ ๕ 
หรือ 5 หรือ ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ โดยเฉพาะชRองสูง ๙ ควรเลือกมาทําแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตกRอนเปJน
อันดับแรก 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกลRาว พบวRา คRาประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยูRในระดับ      
๒ - ๔ หรืออยูRในระดับความเสี่ยงต่ำ – คRอนขLางต่ำ คุณภาพการจัดการอยูRในระดับ ดี - พอใชL การบริหาร
จัดการ ความเสี่ยงจะอยูRในระดับเฝFาระวัง และทํากิจกรรมบริหารความเสี่ยง 
 

ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเสี่ยง 

รูปแบบพฤติการณ#ความเส่ียงการทุจริต มาตรการปVองกันการทุจริต 

๑. การใหLสินบน ของขวัญ สินน้ำใจ การเลี้ยงรับรอง
ซ่ึงจะนำไปสูRการเอ้ือประโยชน�ใหLแกRคูRสัญญา 

  - มีประกาศองค�การบริหารสRวนตําบลทุ Rงหลวง   
เรื่อง นโยบายงดใหL หรือรับของขวัญและของกํานัล
ทุกชนิด หร ือประโยชน�อ ื ่นใด (No Gift Policy)    
ในการดําเนินงานและเทศกาลสําคัญ 

๒. การนำวัสดุ อุปกรณ� ครุภัณฑ� ไปใชLในภารกิจ
สRวนตัวท่ีไมRเก่ียวขLองกับงานราชการ 

  - มีการทํา คูRมือ แนวทางปฏิบัติการขอยืมทรัพย�สิน 
ของราชการ 

๓. การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปJนเท็จ เชRน คRา
ลRวงเวลา คRาเชRาบLาน คRาเบ้ียเลี้ยง คRาพาหนะ  

คRาท่ีพัก 

  - จัดกิจกรรมการฝ�กอบรมสRงเสริมดLานคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมใหLความร ู L เก ี ่ยวกับระเบ ียบ 
กฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวขLองและกิจกรรมใหL
ความรู L เก ี ่ยวกับว ิน ัยพนักงานสRวนตําบลใหL กับ
ผู Lบริหาร อบต. สมาชิก อบต. และเจLาหนLาที ่ใน
หนRวยงาน 

 

ข้ันตอนท่ี ๖ การจัดทํารายงานผลการเฝVาระวังความเส่ียง 

ขั ้นตอนที่ ๖ เพื ่อติดตามเฝFาระวัง เปJนการประเมินการบริหารความเสี ่ยงของขั ้นตอนที่ ๕ ซ่ึง
เปรียบเสมือนเปJนการสรLางตะแกรงดัก เพื่อเปJนการยืนยันผลการปFองกันหรือแกLไขป\ญหามีประสิทธิภาพมาก
นLอยเพียงใด โดยการการแยกสถานการณ�เฝFาระวังความเสี่ยงการทุจริตตRอไป ออกเปJน ๓ สี ไดLแกR สีเขียว       
สีเหลือง สีแดง ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทํารายงานผลการเฝFาระวังความเสี่ยง 

 

 

 

 

/ตารางท่ี ๖ ... 
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ตารางท่ี ๖ ตารางจัดทำรายงานผลการเฝFาระวังความเสี่ยง 

ข้ันตอนยRอยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง แดง 
๑. มีประกาศองค�การบริหารสRวนตําบลทุRงหลวง  เรื่อง นโยบาย
งดใหL หรือรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิด หรือประโยชน�อ่ืน
ใด (No Gift Policy)  ในการดําเนินงานและเทศกาลสําคัญ 

 
√ 

  

๒. มีประกาศองค �การบร ิหารส Rวนตำบลทุ Rงหลวง เร ื ่อง 
มาตรการปFองกันการขัดกันระหวRางผลประโยชน�สRวนตนกับ
ผลประโยชน�สRวนรวม 

 
√ 

  

๓. จัดกิจกรรมการฝ�กอบรมสRงเสริมดLานคุณธรรม จริยธรรม 
กิจกรรมใหLความรูLเกี่ยวกับระเบียบ กฎหมาย หนังสือสั่งการท่ี
เกี ่ยวขLองและกิจกรรมใหLความรู Lเกี ่ยวกับวินัยพนักงานสRวน
ตําบลใหLกับผูLบริหาร อบต. สมาชิก อบต. และเจLาหนLาที่ใน
หนRวยงาน 

 
 
√ 

  

 

� สถานะสีเขียว   : ไมRเกิดกรณีท่ีอยูRในขRายความเสี่ยง ยังไมRตLองทำกิจกรรมเพ่ิม 

� สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีท่ีมีอยูRในขRายความเสี่ยง แตRแกLไขไดLทันทRวงท่ีตามมาตรการ นโยบาย โครงการ 
กิจกรรมท่ีเตรียมไวL แผนดำเนินใชLไดLผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง คRาความเสี่ยงรวมไมRเกินระดับ ๖ 

� สถานะสีแดง    : เกิดกรณีท่ีมีอยูRในขRายยังแกLไขไมRไดL  ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรมเพ่ิมเติม 
แผนใชLไมRไดLผล คRาความเสี่ยงรวมเกินระดับ ๖ 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

/ข้ันตอนท่ี ๗... 

สีแดง 

สีเหลือง 

สีเขียว 

 เกินกวRาการยอมรับ 

เกิดข้ึนแลLวแตRยอมรับไดL 

 ยังไมRเกิดเฝFาระวังตRอเน่ือง 
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ข้ันตอนท่ี ๗ จัดทำระบบการบริหารความเส่ียง แนวทางบริหารจัดการความเส่ียง 

      ๗.๑ (สถานะสีแดง Red) คRาระดับความเสี่ยงอยูRในระดับเกินกวRาการยอมรับ ควรมีแผนงาน มาตรการ 
กิจกรรมบริหารจัดการความเสี่ยงเพ่ิมเติม 

 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีแดง) 

 

       
       มาตรการปVองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

 

- 
 

                                 - 
   

      ๗.๒ (สถานะสีเหลือง Yellow)  คRาระดับความเสี่ยงอยูRในระดับเกิดข้ึนแลLวแตRยอมรับไดL ควรมีกิจกรรม
เพ่ิมเติม 

 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเหลือง) 

 

      
       มาตรการปVองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

 

- 
 

 

                              - 
 

     ๗.๓ (สถานะสีเขียว Green)  คRาระดับความเสี่ยงรวมอยูRในระดับยังไมRเกิด ควรเฝFาระวังตRอเนื่อง 
 

ความเส่ียงการทุจริต 
(สถานะสีเขียว) 

 

       
               มาตรการปVองกันการทุจริต เพ่ิมเติม 

๑. การใหLสินบน ของขวัญ สินน้ำใจ การ
เลี้ยงรับรองซ่ึงจะนำไปสูRการเอ้ือประโยชน�
ใหLแกRคูRสัญญา 
 

 
ควรเฝFาระวังตRอเนื่อง 

๒. การนำวัสดุ อุปกรณ� คุรภัณฑ� ไปใชLใน
ภารกิจส Rวนตัวที ่ ไม R เก ี ่ยวข Lองกับงาน
ราชการ 
 

 
ควรเฝFาระวังตRอเนื่อง 

๓. การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปJนเท็จ 
เชRน คRาลRวงเวลา คRาเชRาบLาน คRาเบี้ยเลี้ยง 
คRาพาหนะ คRาท่ีพัก 
 

 
ควรเฝFาระวังตRอเนื่อง 

 

 

/ข้ันตอนท่ี ๘ ... 
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ข้ันตอนท่ี ๘  การจัดทำรายงานการบริหารความเส่ียง 

           ตารางท่ี ๘ ตารางรายงานการบริหารความเสี่ยง 

ท่ี 
สรุปสถานะความเส่ียงการทุจริต (เขียว เหลือง แดง) 

 

เขียว เหลือง แดง 
1 การใหLสินบน ของขวัญ สินน้ำใจ 

การเลี้ยงรับรองซ่ึงจะนำไปสูRการ
เอ้ือประโยชน�ใหLแกRคูRสัญญา 

- - 

2 การนำวัสดุ อุปกรณ� ครุภัณฑ� ไป
ใชLในภารกิจสRวนตัวท่ีไมRเก่ียวขLอง
กับงานราชการ 

- - 

3 การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปJน
เท็จ เชRน คRาลRวงเวลา คRาเชRาบLาน 
คRาเบ้ียเลี้ยง คRาพาหนะ คRาท่ีพัก 

- - 

 

ข้ันตอนท่ี ๙ การรายงานผลการดำเนินตามแผนบริหารความเส่ียง 
ตารางท่ี ๙ แบบรายงานผลการดำเนินตามแผนบริหารความเสี่ยง 

รายงานการประเมินความเส่ียงทุจริต 
ประจำป�งบประมาณ ๒๕๖๕ 

 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง รายงานการประเมินความเสี่ยง ประจำปYงบประมาณ ๒๕๖๕ 
 

โอกาส/ความเส่ียง การใหLสินบน ของขวัญ สินน้ำใจ การเลี้ยงรับรองซึ่งจะนำไปสูRการ
เอ้ือประโยชน�ใหLแกRคูRสัญญา 
 

 การนำวัสดุ อุปกรณ� ครุภัณฑ� ไปใชLในภารกิจสRวนตัวที่ไมRเกี่ยวขLอง
กับงานราชการ 
 

 การเบิกเงินราชการตามสิทธิเปJนเท็จ เชRน คRาลRวงเวลา คRาเชRาบLาน 
คRาเบ้ียเลี้ยง คRาพาหนะ คRาท่ีพัก 
 

สถานะของการดำเนินการจดัการ
ความเส่ียง 

�  ยังไมRไดLดำเนินการ 
�  เฝFาระวัง และติดตามตRอเนื่อง 
�  เริ่มดำเนินการไปบLาง  แตRยังไมRครบถLวน 
�  ตLองการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหมRใหLเหมาะสม 
�  เหตุผลอ่ืนๆ (โปรดระบุ).......................................................... 
 

ผลการดำเนินงาน สถานะความเสี่ยงการทุจริตขององค�การบริหารสRวนตำบลทุRงหลวง 
ประจำปYงบประมาณ  ๒๕๖๕ แตRใหLเฝFาระวังและติดตามอยRาง
ตRอเนื่อง 
 


